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Resolucion PlenariaN.° RES-PLE-47-2024

Ref.: APRUEBA INF CONTABLE 489-23 TCP DPP - Y 13-24 TCP SC DA POR CONCLUIDO
SEGUIMIENTO ART. N°3DE RES. TCP VA N°(09-23

viernes 19 de abril de 2024

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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USHUAIA, 17 MAR 2004

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N? 204/2023 Letra; TCP-5C, caratulade: "S/ SEGUIMIENTO ART. 3 Y 4°
RESOLUCION TCP-VA N°® 009/2023"; v

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion del Tribunal de Cuenmtas N.® 972023 — VA
que obra a fojas 3/24 se resolvid: (... ) ARTICULO 3°.- Hacer saber al Secretario
Contable a cargo que debera instruir al Auditor Fiscal a cargo del control de la
Direccion Provincial de Puertos a los efectos de que informe al Cuerpo Plenario
de Miembros cada tres (3) meses sobre el avance del dictado del procedimiento
administrativo de carga de la informacion, que contenga de manera determinada
las misiones v funciones de los agentes responsables de los mismos, tal como lo
fuera indicado por la Fiscalia de Estado mediante el Dictamen N® 20/22 y lo
dispuesto por este Organismo de Control en los informes legales citados,
ARTICULO 4°.- Hacer saber al Secretario Contable a cargo que deberd instruir
al Auditor Fiscal a cargo del control de la Direccion Provincial de Puertos a que
en un plaze no mayor a diez (10) dias habiles informe al Cuerpo Plenario de
Miembros un Plan y Cronograma de accion para su aprobacion en el marce de la
Resolucion Plenaria N° 309/22 donde incorpore la [iscalizacion sobre los bienes
de consumo que adquiera la Entidad portuaria y sean almacenados por esia,
ARTICULO 5°.- Notificar al Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilin MARTINEZ DE
SUCRE, con copia certificada de la presente. ARTICULO 6°.- Notificar en la sede

de este Organismeo a la Secretaria Contable para el cumplimiento de los articulos

‘: 3° y 4° de la presente y al Secretario Legal con remision de las actuaciones del
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Visto para su intervencion previa al archivo y por su intermedio a los letrados
dictaminantes {...)".

Que a raiz de ello, el Auditor Fiscal subrogante C.P. Facundo A.
PALOPOLI emitio primeramente el Informe Contable N° 346/2023, Letra; TCP-
DPP (fojas 26/32), el que fue compartido por medio del Informe Contable
35212023, , Letra: TCP-SC por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable
C.P. David R. BEHRENS a fojas 33/25.

Cue luego a fojas 36 el Cuerpo Plenario de Miembros mediante Nota
Interna N® 2117/2023, Letra: TCP-PL tomo conocimiento de los Informes
Contables mencionados precedentemente y realizando una serie de sugerencias
remitio las actuaciones a la Secretaria Contable para que el Auditor Fiscal continiie
con el seguimiento.

Que seguidamente entre las fojas 38 a 72 obran una serie de
requerimientos e Informes Contables formulados por parte del Auditor Fiscal
subrogante C.P. Facundo A. PALOPOLI y los descargos efectuados por parte del
cuentadante.

(Que a raiz de ello, se emiti6 el Informe Contahle N® 489/2023, Letra:
TCP-DPP (fojas 73/83) donde el Auditor Fiscal subrogante C.P. Facundo A.
PALOPOLI en el punto 5 realizé el siguiente andlisis y conclusién: “(...) A
continuacion, se expone el andlisis de los procedimientos de auditoria aplicados
v el correspondiente resultado, acompanodo de la ‘Planilla de bienes
inventariados "y de las conclusiones arribadas acerca del tratamiento que le da la
entidad portuaria a los bienes de consumo.

BIENES DE USQ:

Se requiric y se verificaron las facturas y drdenes de compra que
acreditan el ingreso de los bienes al patrimonio que fueron tomados en la muestra,
con excepcion de las compras realizadas con anterioridad al ejercicio 2021, atento
que dicha documentacion se encuentra en un archivo fisico externe de la empresa

Box Logistica, cuyo envio presenta demoras,
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El tratamiento que se les da a los bienes en desuso y/u obsoletos, se

encuentra normado en el Manual de Procedimientos — Gestidn de Bienes de Uso
DPP y Manual de Uso Inventario GEN, mediante la cual establece que los bienes
en desuso son aquellos que han dejado de tener utilidad en el destino para el cual
fueron adquiridos. Asimismo, como rezago, se encuentran aquellos bienes y
elementos cuya vida (il hubiere finalizado y su utilizacicn resulta imposible o no
convenga econdmicamente mantenerlos, es decir que no se pueden volver a utilizar.
Para la solicitud de baja de algtin bien inventariable por inutilizacion, robo, hurto
v destruccién intencional o foriuita, el responsable del cargo patrimonial que
detecte la inutilizacion total o parcial del bien por desgaste, antigiedad o
destruccion por el uso deberd informar a su superior jerdrquico de eso
circunstancia exponiendo claramente los motives por los cuales el bien ha dejado
de tener utilidad en el organismo.

Si bien el procedimiento que debe realizar el drea a los fines de
mantener permanentemente actualizado el inventario general de los bienes se
encuentra plasmade en el Manual de Procedimientos — Gestion de Bienes de Uso
DPP y Manual de Uso Inventario GEN, se verifico que dicho procedimiento es
llevado a cabo en forma periodica, atento que la DPP posee como responsable de
Patrimonio a la C.P. Viviana MANSILLA VARGAS.

El tratamiento que se le da a los bienes para su correspondiente
identificacion es realizado mediante la wiilizacion de etiquetas autoadhesivas. Sin
embuargo, se verificé que las mismas no estaban colocadas con el nuevo sistema
GEN que emite dichas identificaciones. Sobre la falta de etiguetas en los bienes
inventariados, la DPP ha emitide una serie de correos electronicos
correspondientes a la mesa de ayuda del Gobierno de la Provincial, cuya
respuesta obtenida fue que no brindan saporte g esa Direccidn portuaria y por
consiguiente no han recibide respuesta del mail de Soporte Gen de la empresa

Nomade Soft. En virtud de lo expuesto, en varios de los bienes que fueron tomados
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en la muestra no contenian identificacion alguna y los pocos que si tenia
identificacion, contenian un autoadhesivo del sistema anterior. Se verificaron las
altas de los bienes en el inventario del Organismo con sus registros informdticos,
las cantidades adquiridas de cada bien, fechas de alias de los bienes, el adecuado
registro en el inventario y asignacion de responsables patrimoniales,

En el caso de los vehiculos, se verificd la existencia de lg
documentacion respaldatoria proporcionada por la DPP vy se cotejaron las
unidades fisicas y el nimero de dominio de cada uno de los vehiculos verificados
en la muestra. Asimismo, se verificaron y obran en poder de la Delegacion los
actos administratives de la designacion de conductores de los vehiculos,

Las inspecciones oculares se llevaron a cabo el dia 26/09%2023 en la
Direceion Provincial de Puertos de la Ciudad de Ushuaia, constatando en dicha
verificacion, la existencia de la totalidad de los bienes seleccionados en la muestra,
su buen estado de conservacian y correcto mantenimiento,

Cabe senalar, que para la muestra se utilizaron los planillas emitidas
del Sistema GEN. De los procesos aplicados no se detectaron bienes de uso no
inventariados en la muestra seleccionada.

En lo que respecta al andlisis de la inclusidn del bien en el stock, se
determina en primera instancia si el mismo es inventariable v su vida til, se
requiere la descripeion lo mds detallada del bien con identificacién de marca,
modelo y n® serie en caso de tener y se determine responsable asignado, como asi
también se identifica su procedencia, resultando ser razonable. En lo que respecta
a las amortizaciones de los bienes de uso, se realizaron consultas a la Contaduria
General de la Provincia a los fines de evaluar el criterio a tomar por la entidad
portuaria, haciendo los descargos pertinentes mediante correo electrénico.

Con respecto o los conductores de los vehiculos, los mismos son
designados mediante acto administrativo, en dicho acto se designa al agente

asignado a conducir cual o tal vehiculo,
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Por tiltimo, no se cuenta con un stock de bienes muebles e inmuebles
registrables y en relacion a los controles periadicos de los bienes, los mismos son
realizados principalmente por la Direccion de Servicios Informadticos y
Comunicaciones y la Direccidn de Servicios Generales.

BIENES DE CONSUMO.

En lo que respecta a la existencia de un almacén o panol de los bienes

o repuestos en las dependencias de la DPP, tal como [uera informado mediante
Nota N® 1803/2023 Letra: DPP, obrante a s, 67, cabe aclarar gue es la Direccion
de Administracion quien realiza las compras de bienes de consume conforme la
normativa vigente, a excepcion de los bienes de consumo de la Direccion de
Gestin y Planificacion Portuaria, que son adquiridos a ravés del Fondo
Permanente asignado a la misma.

En consecuencia, se informad gue la entidad portuaria no cuenta con un
lugar fisico que pudiera funcionar de almacén y/o paiiol para el resguardo de stock
de dichos bienes, atento que lodo lo que requiere reparacion, repuesto y/o
reemplazo de un bien se realiza mediante la apertura de un llamado a Licitacion,
piiblica o privada o medignte la realizacién de una compulsa abreviada o
contratacion directa.

El registro contable de los bienes de consumo, en sus distintas etapas,
se efectiia a través del Gen-Financiero, sistema desde el cual, automaticamente,
se generan los asientos contables y la mayorizacion de las cuentas.

En la prdctica, se realizan procedimientos de ingreso y uso de los bienes
de consumo, que adquiere la entidad portuaria de acuerdo al destino de los
mismos, tales procedimientos a ciertos bienes de consuma del cual se trate son;

- Adguisicion de resmas de papel: El drea de compras efectia la

compra de las resmas de papel de conformidad al uso promedio del bien,

considerando que que el mismo es minimo en virtud de la falta de un espacio

3 destinade como almacén.
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El personal de la Direccion de Administracion leva una planilla de
control de manera manual, en el cual registra la entrega de la cantidad resmas de
papel que retira cada drea, indicando: drea solicitante, fecha, cantidad, v firma
del agente gue la retira.

En consecuencia, en una planilla Excel, denominada ‘Planilla Control
Resmas A4 — DGA - Siwock Edificio Principal®, Direccion General de
Administracion registra el consumo mensual de resmas de papel por drea,
partiendo del stock inicial al 01/01 de cada afio y totalizando el saldo disponible
al finalizar cada mes.

Periodicamente, el agente encargado del control de las resmas de papel
¥ su registro, realiza el recuento de stock real, a fin de verificar si el mismo
coincide con el stock disponible segin registro.

- Adquisicion de articulos de libreria, incluidos insumos informaticos:

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicion

de la siguiente forma:

‘El drea requirente confecciona la nota de pedido de los articulos de
libreria/insumos  informdticos que necesita (se aclara que, los insumos
informatices, responden a los cartuchos de tinta para impresoras de aquellas
dreas que no cuentan con el equipamiento de fotocopiadora/impresora tercerizado
v se adquieren a demanda)’.

‘Lo Direccion General de Administracion realiza la compra v entrega
los articulos al drea solicitante, quien conforma la factura respectiva. La misma
tiene un stock minimo de articulos de libreria '

- Adquisicion de articulos de limpieza:

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicidn
de la siguiente forma;

El personal de Maestranza confecciona de manera mensual la Nota de
Pedido con los articulos de limpieza (se aclara que es sélo para el Edificio

Principal, ya que la limpieza del Puerto de Ushuaia estd tercerizada)’,
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‘La Direccion General de Administracion realiza la compra y entrega
los articilos de limpieza al personal solicitante, quien conforma la factura
respecliva’.

‘Los Articulos de limpieza se encuentran guardados en lugares bajo

{lave ',

- Adquisicion de alimentos para uso de la presidencia {café, leche,
azucar, yerba, eic):

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicion

de la siguiente forma:

‘La secretaria de presidencia confecciona de manera mensual la Nota
de Pedido con los bienes de consumo indicados’.

‘La Direccion General de Administracion realiza la compra y entrega
los bienes al personal solicitante, quién conforma la factura respectiva. Los bienes
se adguieren a través del fondo permanente asignado a la DGA',

‘Los bienes quedan en resguardo en la secretaria de presidencia’.

- Taller del Puerto de Ushuaia:

‘Con respecto a lodos los materiales y/o herramientas que se
encuentran en el drea de Servicios Generales, estan en sectores a tal fin no
encontrandose discriminados en particular, sino cada labor que se desempeno
tiene un drea asignada con sus materiales y herramientas para su desempeiio’,

‘Con respecto a las cubiertas de magquinaria se encuentran en una jaula
cerrada con acceso de cierto personal y las de mayor volumen se encuentran en
el drea de mantenimiento mecdnico solo acceso de personal autorizado. No
encontrandose identificado los sectores por cartel alguno’,

‘El drea de servicios Generales no cuenta con paiol en general, cada
vez que se realiza alguna reparacion se procede a realizar la compra de los
materiales necesarios para dicho trabajo, por lo tanto no se realizan registro de

materiales’.
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“Solo en los casos de aceites y combustibles, los mismos son
almacenados en sectores a tal fin, realizando un registro interno por medio de un
cuaderno cuando se realiza la carga por parte del personal, y cuando se realiza
los service correspondientes a las mdquinas se registra en un sistema informdtico
en cual fue implementado para poder certificar por la norma 156 9001,

CONCLUSION:

En conclusidn, conforme surge de la labor de auditoria efectuada,
correspondiente a los bienes de uso, los registros exponen aceptable
razonabilidad, al igual que el circuito administrativo de gestion de inventarios,
actuglizacian de los cargos patrimoniales, aceptable estado de conservacidn de
los bienes ouditados y correcto mantenimiento, Sin embargo, con el sistema actual,
en lo que respecta a la identificacion de los bienes de uso, no se brindan las
garantias, atento que las mismas pudieran ser adulteradas, cambiadas,
desprendidas y/o borradas dadas las temperaturas en donde se encuentran tales
bienes y los lugares himedos donde se encueniran algunos de los mismos, dado
que el sistema que se utiliza actualmente resulta obsoleto, es por ello, que resulta
conveniente la colocacion de etiquetas térmicas implementadas vy homologadas
por el sistema GEN, a los efectos permitir un mejor detalle e identificacidn de
todas los bienes.

De los veinte (20) bienes verificados se ha detectado que el 60 % de los
mismos no contienen identificacion y del 40 % restante tienen una identificacion
autoadhesiva, en color rojo, anterior al sistema GEN, como podrdn observarse en
las imagenes fotogrdficas de alguno de los bienes de uso en el presenite informe.

Asimismo, conforme surge de la labor de auditoria efectuada,
correspondiente a los bienes de consumeo, v tal lo descripto en el apartado anterior,
se concluye que de la verificacion realizada el drea de Servicios Generales no
cuenta con un paniol y/o almacén, no se registran ingresos de materiales, no existen

responsables de lo custodia de los bienes que fueran designados por actos
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adminisirativos, no se encuentran identificados con etiquetas y los controles que
se realizan sobre ciertos bienes son minimos.

Con respecto a los aceites y combustibles se registra internamente en
un cuaderno de forma manual cuando se realiza la carga del personal. Por ultimo,
con respecto a las resmas de papel se emite una planilla interna donde se registra
el area que la solicita, fecha y cantidad.

En virtud de lo descripto, esta Delegacian realizara la verificacion de
los mismos en los praximos ejercicios en donde realice el control pertinente de los
bienes patrimoniales del estado. Se incorpora al presente el Anexo | donde se
detalla un cuadro con los bienes refevados,

En Ip que respecta al sequimiento de los Art. 3° y 4° de la Resolucion
TCP-VA N° 0092023 y en virtud a lo concluide anteriormente se verifico lo
siguiente:

En lo que respecta al Art. 3° de la mentada resolucion, si bien el
procedimiento que debe realizar el drea a los fines de mantener permanentemente
actualizado el inventario general de los bienes de uso se encuentra plasmado en
el Manual de Procedimientos — Gestidn de Bienes de Uso DPP y Manual de Uso
Inventario GEN, en donde contiene las misiones y funciones del responsable de
Patrimonio. Asimismo, se verific que dicho procedimiento es llevado a cabo en
forma periddica, con respecto al procedimiento administrativo de la carga de la
informacion, atento que la DPP posee como responsable de Patrimonio a la C.F,
Viviana MANSILLA VARGAS. Desde que se cred el cargo, es quien realiza el alta
de todos los bienes de uso adquiridos por la DPP, para luego realizar la carga
patrimonial al agente responsable de dicho bien.

En lo que respecta al Art. 4° de dicha resolucion y tal lo concluide en
el presente apartado, sobre los bienes de consumo, se verifico que en el drea de

Servicios Generales no se cuenta con un panol y'o almacén, no se registran

L ingresos de materiales, no existen responsables de la custodia de los bienes gie
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[ueran designados por actos administrativos v tales bienes no se encuentran
tdentificados con etiquetas. Por lo expuesto, la fiscalizacion que realiza la DPP
sobre los bienes de consumo son minimos (...)",

Que a raiz de las conclusiones efectuadas en el Informe Contable
precedentemente citado, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.
David R. BEHRENS mediante Informe Contable N° 13/2024, Letra: TCP-SC

(fojas 84/86) compartio el mismo y dio intervencién al Vocal de Auditoria,

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte el andlisis vertido en
el dmbito de la Secretaria Contable, carrespondiendo en consecuencia, emitir la
presente Resolucidn dando por concluido en las presentes actuaciones el
seguimiento ordenado en el articulo 3° de la Resolucion del Tribunal de Cuentas
N® 9/2023 - VA,

(Que respecto al seguimiento ordenado en el articulo 4° de la Resolucién
del Tribunal de Cuentas N* 9/2023-VA v en funcion a las conclusiones gue dan
cuenta los Informes Contables precedentemente mencionados, corresponde instar
al Presidente de la Direccién Provincial de Puertos que respecto a los bienes de
consumo utilice procedimientos claros y precisos, que demuesiren cabalmente y
en tiempo opartuno el destino dado a los bienes del Estado que se encuentran bajo
su responsabilidad, debiendo en consecuencia reglamentar mediante acto
administrativo, un procedimiento transparente y eficaz que garantice en forma
clara y efectiva, tanto para la administracién como para éste Organismo de Control,
el desting dado a cada bien (repuestos, aceites v combustibles, elc.) y que en
definitiva se encuentran bajo su responsabilidad, debiendo procurar su guarda,

control de ingreso y egreso en un pafiol de materiales,

Que ademas se le hace saber que en éste procedimiento a reglamentar
deberd dejarse constancia de todos los funcionarios v agentes que intervienen

desde el ingreso del bien al Estado, hasta el destino final dado con <u uso; debiendo

1
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constar en esto ltimo, la firma del funcionario del drea de destino a fin de centificar

la efectiva recepeion y colocacion o uso del bien que se trate,

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Reselucion Plenaria
N 28/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 1%, 2°, 47 inciso g), 26, 27 siguientes y

concordantes de la Ley provincial N® 50.

Par ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propio los términos de los Informes Contables
N® 4892023, Lewra; TCP-DPP y N° 13/2024, Letra: TCP-5C, ¥ en consecuencia
dar por concluido el seguimiento dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion del
Tribunal de Cuentas N 9/2023-VA.

ARTICULO 2°.- Intimar al Presidente de la Direccion Provincial de Puertos,
sefior Roberto M. MURCIA, a fin que confeccione en el plazo de treinta (30) dias
desde la notificacion de la presente, una reglamentacion que establezca un
procedimiento transparente y eficaz, que garantice en forma clara y precisa el
destino final dado a cada bien de consumao (repuestos, aceites y combustibles, etc.)
que se encuentra bajo su responsabilidad, debiendo procurar su guarda, control de
ingreso y egreso en un panol de materiales, incluyéndose en éste procedimiento
quiénes son los funcionarios y agentes responsables que intervienen desde que
ingresa el bien al Estado, hasta su destino final; debiendo constar en esto tltimo,
la firma del funcionario a cargo del direa donde se destina ese bien a fin de certificar
su efectiva recepcian.
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ARTICULO 3°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
copia certificada de la presente, al Presidente de la Direccién Provincial de Puertos
sefor Roberto M. MURCIA.

ARTICULO 4°.- Naotificar en la sede del Organismo con remision del Expediente
del Visto, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS,
por su intermedio, al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Facundo A, PALOPOLI v al
Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA, a quienes se les encomienda el

seguimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la presente,
ARTICULO 5°.- Registrar, publicar, Cumplido, archivar,
RESOLUCION PLENARIAN 04 7 12024,

n
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INFORME CONTABLE

Control de Bienes del Estado

"

INFORME CONTABLE N" 489/2023,
Letra: TCP-DPP
Ref.: Control de Inventario DPP

Control de Inventario - DPP

Auditor Fiscal Subr: C.P. Facunde PALOPOLI

Ushuaia, 07 de Diciembre 2023

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Objeto

El presente tiene por objeto el andlisis del inventario de bienes de uso
de la Direccién Provincial de Puertos (DPP) al 31/08/2023, a los efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el punto “3.3. Control de bienes del estado” del
Informe Contable N.* 395/2022 Letra: TCP-SC — Planificacion Anual 2023 —
Consolidado Provincial y al seguimiento art. 3° y 4° de la Resolucion TCP-VA N”
009/2023, que obra por expediente N* 204/2023 Letra: TCP-5C,

2.  Aclaraciones previas

En marco de las tareas previas al Control del Inventario de Bienes
correspondientes a la Direccion Provincial de Puertos (DPP). Se envio la Nota
Externa N.° 1683-2023 Letra: TCP-DPP, mediante la cual se solicito la remisidn
de un listado completo del Inventario de Bienes Patrimoniales del Estado al
31/08/2023, el cual fuera remitido mediante Nota N.” 1250023 Letra: DPF.

De la solicitud anterior, mediante Nota Externa N.* 1879/2023 Letra:
TCP-DPP, se acordd una visita el dia Martes 26/09/2023 a las dependencias citas
en la ciudad de Ushuaia y aquellas reas en donde puedan identificarse los bienes
de uso seleccionados, en dicho sentido se tomo una muestra representativa, a los
fines de relevar los bienes que surgen del listado remitido.

Asimismo, mediante Nota Externa N.° 2347/2023 — Letra: TCP-DPP, se
requirio informacion y tratamiento sobre los Bienes de Consumo, dando respuesta
de la misma mediante Nota N.* 1803/2023.

Las tareas de control de los bienes de uso y de los bienes de consumo,
se llevaron a cabo en el mes de Septiembre del comiente afio, habiéndose
coordinado previamente, los procedimientos de control aplicados, con los
respectivas responsables de las dreas a fin de evitar emtorpecimiento en el

desarrollo de las actividades normales del Organismo.
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Con el propasito de llevar adelante lo indicado en el punto anterior, se
realizaron inspecciones en las dependencias del edificio central del Puerto y zonas

advacentes al mismo en la ciudad de Ushuaia.

En lo que respecta a la muestra seleccionada de los bienes de uso, se
aplica el métado de muestreo por seleccion especifica basado en la antigtiedad de
los bienes y en los montos expuestos en el detalle de Inventario de Bienes

Patrimoniales.

Es dable destacar que en el listado de inventarios remitidos ain se

encuentran los bienes de uso inventariados por el sistema SIGEP.

Mediante Nota N.” 908/23 Letra: DPP, opertunamente se informa, que
la migracion de los registros del sistema SIGEP al sistemna GEN, se encuentran
pendientes, dado que se esta actualizando la informacion contenida en dicho
sistema, previo al traspaso de la informacién. En lo que respecta a ésta tltima
verificacion, ain continda pendiente dicha migracion. Asimismo se hace saber, que
la DPP, ha mantenido recientemente conversaciones con la Direccion de
Patrimonio de Gobierno y la empresa Nomade Soft y se ha recibido un archivo

para comenzar con la migracion del sistema SIGEP al GEN Financiero,

Con respecto a la normativa aplicada, el anilisis se realizé de acuerdo

al marco normativo establecido por:

- Ley Provincial N.* 1015 — Régimen general de contrataciones y

disposiciones comunes para el sector piiblico provincial,

- Resolucion Plenaria N." 194/2021 - Plan de control sepundo

semestre consolidado Secretaria Contable.

- Manual de Procedimientos — Gestian de Bienes de Uso DPP.
- Manual de Uso Inventario GEN.
- Manual de Uso Inventario SIGEP.
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3. Procedimientos de anditoria

En el presente apartado se detallarin los procedimientos realizados,
basindose primeramente en lo establecido en el informe conmtable de planificacian
anual 2023, adicionandose todo otro procedimiento que se considere pertinente,
asi como también los lineamientos establecidos en el Manual de Control - Cuenta
de Inversion, “Punto 2.5.2 — En relacidn a la Ejecucion Presupuestaria de Gastos”,
“Inciso 4 — Bienes de Uso”,

Se ha planificado relevar los inventarios, con el objetivo de obtener
conocimientos sobre la razonabilidad de los registros, procedimientos aplicados
para su gestion y su estado de mantenimiento y conservacion.

Primeramente, se solicitd la remision del inventario de bienes (del
organismo bajo control) con fecha de corte determinada, al 31/08/2023, indicando:

» Responsable Patrimonial/Reparticion.

» Expediente de adquisicion N"/Letra/Afio.

= Descripeion del bien,

= Referencia al codigo de barras o identificacion del bien.

= Fecha de alta del bien.

* Valor de origen de incorporacion al Patrimonio,

Seguidamente, se seleccionaron muestras representativas del universo
requerido, por categoria de bienes, responsables, en funcion de su significatividad
y riesgo, a los efectos de aplicar los correspondientes procedimientos de auditoria,
los que podrian incluir:

» revision de expedientes administrativos que gestionen altas o bajas
de bienes y sus respectivas registraciones informaticas,

+ verificacion de planillas de cargo patrimonial/transferencias,

« efectivo pegado de obleas identificatorias en los bienes,

= inspecciones oculares,

» razonabilidad en la valuacidn,

» gilculo de depreciaciones,
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* circuitos administrativos de gestion de inventarios,

» deteccion de bienes no inventariados,

* para los wehiculos: contral de existencia vy wvigencia de
documentacion pertinente;

* para los bienes inmuebles: control de documentacion pertinente;
procedimientos formales de mantenimiento y conservacion de los bienes, eic;

» para los bienes de consumo: registracion; normativa aplicables;
procedimientos formales de mantenimiento, custodia y conservacion de los bienes,
elc.

El abjetivo de su control es obtener conocimiento sobre la razonabilidad
de sus registros, procedimientos aplicados para su gestion y su estado de

mantenimiento y conservacion de los bienes de uso y de los bienes de consumo.

4, Limitaciones al alcance

En dicha oportunidad y en virtud al cronograma de visitas con el fin de
relevar los bienes inventaribles del Estado Provincial, establecido en el Infarme
Contable N.” 346/2023, solo se han seleccionado bienes muebles los cuales se
encuentran en el edificio central de la DPP de la Ciudad de Ushuaia, a fin de aplicar
los procedimientos de auditoria mencionados en el apartado precedente. De la
muestra seleccionada de bienes, las cuales se exponen en el Anexo |, se verificaron

un total de veinte (20).

En lo que respecta a los bienes de consumo, se realizaron las consultas
pertinentes y se verificd que la DPP no cuenta, a la fecha, con normativa propia

respecto del tratamiento a proporcionar sobre tales bienes.

Asimismo, mediante Nota N.” 50/23 Letra; DSG de fecha 24/11/2023,
obrante a fs. 72, el Director de Servicios Generales de la DPP Sr. CARRACEDOD
BOSCH, Daniel M., informa que el drea de Servicios Generales de la entidad
portuaria no cuenta con un lugar fisico que pudiera hacer de almacen y/o paiiol

para el resguardo del stock de dichos bienes,
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5.  Analisis v conclusion

A continuacion, se expone el analisis de los procedimientos de auditoria
aplicados y el correspondiente resultado, acompanado de la “Planilla de bienes
inventariados” ¥ de las conclusiones arribadas acerca del tratamiento que le da la

entidad portuaria a los bienes de consumo.

BIENES DE USO:

Se requirid y se verificaron las facturas v ordenes de compra gue
acreditan el ingreso de los bienes al patrimonio que fueron tomacdos en la muestra,
con excepcion de las compras realizadas con anterioridad al ejercicio 2021, atento
que dicha documentacion se encuentra en un archivo fisico externo de la empresa

Box Logistica, cuyo envio presenta demoras,

El tratamiento que se les da a los bienes en desuso y/u obsoletos, se
encuentra normado en el Manual de Procedimientos — Gestion de Bienes de Uso
DPP y Manual de Uso Inventario GEN, mediante la cual establece que los bienes
en desuso son aquellos que han dejado de tener utilidad en el destino para el cual
fueron adquirides. Asimismo, como rezago, se encuentran aguellos bienes y
elementos cuya vida util hubiere finalizado y su utilizacion resulta imposible o no
convenga economicamente mantenerlos, es decir que no se pueden volver a utilizar.
Para la solicitud de baja de algin bien inventariable por inutilizacion, robo, hurto
y destruccion intencional o fortuita, el responsable del cargo patrimonial que
detecte la inutilizacion total o parcial del bien por desgaste, antigiiedad o
destruccion por el uso deberd informar a su superior jerarquico de esa
circunstancias exponiendo claramente los motivos por los cuales el bien ha dejado
de tener utilidad en el organismo.

Si bien el procedimiento que debe realizar el drea a los fines de
mantener permanentemente actualizado el inventario general de los bienes se

encuentra plasmado en el Manual de Procedimientos — Gestion de Bienes de Uso
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DPP y Manual de Uso Inventario GEN, se verifico que dicho procedimiento es
llevado a cabo en forma periddica, atento que la DPP posee como responsable de
Patrimonio a la C.P. Viviana MANSILLA VARGAS.

El wratamiento que se le da a los bienes para su correspondiente
identificacion es realizado mediante la utilizacion de etiquetas autoadhesivas. Sin
embargo, se verificé que las mismas no estaban colocadas con el nuevo sistema
GEN que emite dichas identificaciones. Sobre la falta de etiquetas en los bienes
inventariados, la DPP ha emitido una serie de comreos electrinicos
correspondientes a la mesa de ayuda del Gobierno de la Provincial, cuya respuesta
obtenida fue que no brindan soporte a esa Direccidn portuaria y por consiguiente
no han recibido respuesta del mail de Soporte Gen de la empresa Nomade Soft. En
virtud de lo expuesto, en varios de los bienes que fueron tomados en la muestra no
contenian identificacion alguna y los pocos que si tenia identificacion, contenian
un autoadhesivo del sistema anterior. Se verificaron las altas de los bienes en el
inventario del Organismo con sus registros informaticos, las cantidades adquiridas
de cada bien, fechas de altas de los bienes, el adecvado registro en el inventario y

asignacion de responsables patrimoniales,

En el caso de los wvehiculos, se werificd la existencia de la
documentacion respaldateria proporcionada por la DPP y se cotejaron las unidades
fisicas v el nimero de dominio de cada uno de los vehiculos verificados en la
muestra, Asimismo, se verificaron y obran en poder de la Delegacion los actos

administrativos de la desigancion de conductores de los vehiculos.

Las inspecciones oculares se llevaron a cabo el dia 26/09/2023 en la
Direccion Provincial de Puertos de la Ciudad de Ushuaia, constatando en dicha
verificacion, la existencia de la totalidad de los bienes seleccionados en la muestra,

su buen estado de conservacion y correcto mantenimiento.
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Cabe sefialar, que para la muesira se utilizaron las planillas emitidas del
Sistema GEN. De los procesos aplicados no se detectaron bienes de uso no

inventariados en la muestra seleccionada.

En lo gue respecta al analisis de la inclusion del bien en el stock, se
determina en primera instancia si el mismo es inventariable v su vida tuil, se
requiere la descripcion lo mas detallada del bien con identificacion de marca,
modelo y n® serie en caso de tener y se determine responsable asignado, como asi
también se identifica su procedencia, resultando ser razonable. En lo que respecta
a las amortizaciones de los bienes de uso, se realizaron consultas a la Contaduria
General de la Provincia a los fines de evaluar el criterio a tomar por la entidad

portuaria, haciendo los descargos pertinentes mediante correo electronico.

Con respecto a los conductores de los wehiculos, los mismos son
designados mediante acto administrativo, en dicho acto se designa al agente

asignado a conducir cual o tal vehiculo.

Por dltimo, no se cuenta con un stock de bienes muebles e inmuebles
registrables y en relacion a los controles periodicos de los bienes, los mismos son
realizados principalmente por la Direccion de Servicios Informaticos y

Comunicaciones y la Direccion de Servicios Generales.

BIENES DE CONSUMO.

En lo que respecta a la existencia de un almacén o pafiol de los bienes
o repuestos en las dependencias de la DPP, tal como fuera informado mediante
Nota N* 1803/2023 Letra: DPP, obrante a fs. 67, cabe aclarar que es la Direccion
de Administracion quien realiza las compras de bienes de consumo conforme la
normativa vigente, a excepcion de los bienes de consumo de la Direccion de
Gestion y Planificacidn Portuaria, que son adquiridos a través del Fondo

Permanente asignado a la misma.
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En consecuencia, se informo que la entidad portuaria no cuenta con un
lugar fisico que puediera funcionar de almacen y/o pariol para el resguardo de stock
de dichos bienes, atento que todo lo que requiere reparacion, repuesto yio
reemplazo de un bien se realiza mediante la apertura de un llamado a Licitacion,
publica o privada o mediante la realizacion de una compulsa abreviada o
contratacion directa,

El registro contable de los bienes de consumo, en sus distintas etapas,
se efectua a través del Gen-Financiero, sistema desde el cual, automaticamente, se
generan los asientos comtables y la mayorizacion de las cuentas.

En la prictica, se ralizan procedimientos de ingreso v uso de los bienes
de consumo, gue adquiere la entidad portuaria de acuerdo al destino de los mismos,

tales procedimientos a ciertos bienes de consumo del cual se trate son:

- Adquisicion de resmas de papel: El drea de compras efeciua la

compra de las resmas de papel de conformidad al use promedio del bien,
considerando que que el mismo es minimo en virtud de la falta de un espacio
destinado como almacén.

El personal de la Direccién de Administracion lleva una planilla de
control de manera manual, en el cual registra la entrega de la cantidad resmas de
papel que retira cada drea, indicando: drea solicitante, fecha, cantidad, y firma
del agente que la retira.

En consecuencia, en una planilla Excel, denominada *Planilla Control
Resmas Ad — DGA - Stock Edificio Principal®, Direccion General de
Administracién registra el consumo mensual de resmas de papel por drea,
partiendo del stock inicial al 01/01 de cada afio y totalizando el salde disponinle
el finalizar cada mes.

PeriGdicamente, el agente encargado del control de las resmas de papel
¥ su registro, realiza el recuento de stock real, a fin de verificar si el mismo

coincide con el stock disponible segin registro.
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- Adquisicion de articulos de libreria, incluidos insumos informdticos:

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicon
de la siguiente forma:

“El drea requierente confecciona la nota de pedido de los articulos de
librerig/insumos informaticos gue necesita {se aclara que, los insumos
informdticos, responden a los cartuchos de tinta para impresoras de aquellas
dreas que no cuentan con el equipamiento de fotocopiadora/impresora tercerizado
v se adguieren a demanda)”,

“La Direccidn General de Administracion realiza la compra y entrega
los articulos al drea solicitante, quien conforma la factura respectiva. La misma

tiene un stock minimo de articulos de libreria ™,

- Adguisicion de articulos de limpieza:

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicon
de la siguiente forma:

“El personal de Maestranza confecciona de manera mensual la Nota
de Pedido con los articulos de limpieza (se aclara que es solo para el Edificio
Principal, ya que la limpieza del Puerto de Ushuaia estd tercerizada)”,

“La Direccion General de Administarcion realiza la compra y entrega
los articulos de limpieza al personal solicitante, quien conforma la factura
respectiva”™,

“Los Articulos de limpieza se encuentran guardados en lugares bajo

llave™.

- Adquisicion de alimentos para uso de la presidencia {café, leche,
azticar, yverba, etc):

Para los mentados bienes, no se lleva registro, operando su adquisicon

de la siguiente forma:
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“La secretaria de presidencia confecciona de manera mensual la Nota
de Pedido con los bienes de consumo indicados ™.

“La Direccion General de Administracion realiza la compra y entrega
los bienes al personal solicitante, quién conforma la factura respectiva. Los bienes
se adquieren a través del fondo permanente asigando a la DGA”,

“Los bienes quedan en resguardo en la secretaria de presidencia™,

- Taller del Puerto de Ushuaia:

“Con respecto a todos los materiales y/o herramientas que se
encuentran en el drea de Servicios Generales, estdn en sectores g tal fin no
encontrandose discriminados en particular, sino cada labor que se desempefia
tiene un area asignada con sus materiales y herramientas para su desempefio ™.

“Con respecto a las cubiertas de magquinaria se encuentran en una
jaula cerrada con acceso de cierto personal y las de mayer volumen se encuentran
en el drea de mantenimiento mecdnico sdlo acceso de personal autorizado. No
encontrandose identificado los sectores por cartel alguno™.

“El dgrea de servicios Generales no cuenta con panol en general, cada
vez gue se realiza alguna reparacién se procede a realizar la compra de los
materiales necesarios para dicho trabajo, por lo tanto no se realizan registro de
materiales”,

“Solo en los casos de aceites y combustibles, los mismos son
almacenados en sectores a tal fin, realizando un registro interno por medio de un
cuaderno cuande se realiza la carga por parte del personal, y cuando se realiza
los service correspondientes a las mdquinas se registra en un sistema informdtico

en cual fue implemeniado para poder certificar por la norma 120 9001 ",

CONCLUSION:

En conclusion, conforme surge de la labor de auditoria efectuada,

corespondiente a los bienes de uso, los registros exponen aceptable razonabilidad,

10



“2023 — A0 Anbversario de la Bestauracldn de la Democracin®

al igual que el circuito administrativo de gestion de inventarios, actualizacion de
los cargos patrimoniales, aceptable estado de conservacion de los bienes auditados
¥ correcto mantenimiento. Sin embargo, con el sistema actual, en lo que respecta
a la identificacion de los bienes de uso, no se brindan las garantias, atento que las
mismas pudieran ser adulteradas, cambiadas, desprendidas y/o borradas dadas las
temperdaturas en donde se encuentran tales bienes y los lugares hiimedos dande se
encuentran algunos de los mismos, dado que el sistema que se utiliza actualmente
resulta obsoleto, es por ello, que resulta coveniente la colocacion de etiquetas
termicas implementadas y homologadas por el sistema GEN, a los efectos permitir

un mejor detalle e identificacion de todos los bienes.

De los veinte (20) bienes verificados se ha detectado que el 60 % de los
mismos no contienen identificacion v del 40 % restante tienen una identificacion
autoadhesiva, en color rojo, anterior al sistema GEN, como podran observarse en

las imagenes fotograficas de alguno de los bienes de uso en el presente informe,

Asimismo, conforme surge de la labor de auditoria efectuada,
correspondiente a los bienes de consumo, v tal lo descripto en el apartado anterior,
se concluye que de la verificacion realizada el drea de Servicios Generales no
cuenta con un paieol y/o almacén, no se registran ingresos de materiales, no existen
responsables de la custodia de los bienes que fueran designados por actos
administrativos, no se encuentran identificados con etiquetas y los controles que

56 realizan sobre clertos bienes son minimos,

Con respecto a los aceites y combustibles se regisira internamente en
un cuaderno de forma manual cuando se realiza la carga del personal, Por tltimo,
con respecto a las resmas de papel se emite una planilla interna donde se registra

el area quer la solicita, fecha y cantidad.

En virtud de lo descripto, ésta Delegacion realizara la verificacion de

los mismos en lo proximos ejercicios en donde realice el control pertinente de los
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bienes patromoniales del estado. Se incorpora al presente el Anexo | donde se

detalla un cuadro con los bienes relevados.

En lo que respecta al seguimiento de los Art. 3" v 4° de la Resolucion
TCP-VA N* 009/2023 v en virtud a lo concluido anterioremente se verifico lo

siguiente:

En lo que respecta al Art. 3° de la mentada resolucién, si bien el
procedimiento que debe realizar el drea a los fines de mantener permanentemente
actualizado el inventario general de los bienes de uso se encuentra plasmado en el
Manual de Procedimientos — Gestion de Bienes de Uso DPP y Manual de Uso
Inventario GEN, en donde contiene las misiones y funciones del respoensable de
Patrimonio. Asimismo, se verificd gue dicho procedimiento es llevado a cabo en
forma periodica, con respecto al procedimiento administrativo de la carga de la
informacion, atento que la DPP posee como responsable de Patrimonio a la C.P.
Viviana MANSILLA VARGAS. Desde que se creo el cargo, es quien realiza el alta
de todos los bienes de uso adquiridos por la DPP, para luego realizar la carga

patrimonial al agente responsable de dicho bien.

En lo que respecta al Art. 4° de dicha resolucion y tal lo concluido en el
presente apartado, sobre los bienes de consumo, se verificd que en el drea de
Servicios Generales no se cuenta con un paiol y/o almacén, no se registran
ingresos de materiales, no existen responsables de la custodia de los bienes que
fueran designados por actos administrativos y tales bienes no se encuentran
identificados con etiquetas. Por lo expuesto, la fiscalizacion que realiza la DPP

sobre los bienes de consumo son minimos.

Se adicionan al mismo, algunas imagenes fotograficas tomadas de los
Bienes de Uso inventariados en la mencionada visita a la Direccidn de Puertos de

la ciudad de Ushuaia,

12
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Sin otro particular, elevo a su consideracion el presente informe junto

con el Anexo I, con 11 fojas ariles.

C.P. Facundo PALOPOLI
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N* 943 /2024

Letra: TCP-5C
Ref.: Expediente N° 20472023 Letra: TCP-5SC, caratulado:

“eieEGUIMIENTO ART 3° Y 4° RESOLUCION TCP-VA N° 009/2023".

Ushuaia, 31 de enero de 2024
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Seguimiento Art. 3" y 4" Resolucion TCP-VA N* 009/2023

indice
1. Destinatario 1
2. Objeto 1
3. Conclusidn 1

“Fan frlas Mafvinas, Genrgtio del Ser, Stodwich del Sur y los eipaeios maritimoes
¢ inndleres correspondientes son argentings ™







=204 - AT ANIVERSARND DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCIAN NACTONAL DIE - [504"

1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Vocalia de Auditoria y por su

intermedio al Cuerpo Plenario de Miembros.

2.  Objeto

Elevar el analisis efectuado mediante el Informe Comable N.® 489/2023
Letra: TCP-DPP, suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante, CP Facundo A.
PALOPOLI, obrante a fs. 73/83, correspondiente a la planificacion de la labor de
auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° y 4° de la Resolucion
del Tribunal de Cuentas N.° 009/2023 — VA, y en funcidn de o solicitade por medio
de la Nota Interna N® 2117/2023 Letra: TCP-PL de fojas 36.

3. Conclusion

Esta Secretaria Contable, comparte los términos del informe precitado,
destacando que en el apartado CONCLUSION el profesional interviniente expone
los hallazgos encontrados respecto a las tareas de control sobre los bienes de uso

y de consumo, remitiéndome al mismo en honor a la brevedad.

Sin perjuicio de ello, en relacion del seguimiento de la Resolucion del
Tribunal de Cuentas N.° 009/2023 — VA y de la Nota Interna N* 2117/2023 Letra:
TCP-PL, expuesto: “(...) En lo que respecta al Art. 3" de la mentada resolucion,
si bien el procedimiento que debe realizar el drea a los fines de mantener
permanentemente actualizado el inventario general de los bienes de uso se
encuentra plasmado en el Manual de Procedimientos — Gestién de Bienes de Uso
DEP y Manual de Uso Inventario GEN, en donde contiene las misiones y funciones
del respoensable de Patrimonio. Asimismo, se verificé que dicho procedimiento es
llevado a cabo en forma periddica, con respecto al procedimiento administrativo
dé la carga de la informacién, atento que la DPP posee como responsable de
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Patrimonio a la C.P. Viviana MANSILLA VARGAS. Desde que se creo el cargo, es
quien realiza el alta de todos los bienes de uso adguiridos por la DPF, para luego

realizar la carga patrimonial al agente responsable de dicho bien,

En lo que respecta al Art. 4° de dicha resolucidn y tal lo concluida en

el presente apartado, sobre los bienes de consumo, se verificé que en el drea de
Servicios Generales no se cuenta con un paiol y/o almacén, no se registran
ingresos de materiales, no existen responsables de la custodia de los bienes que
fueran designados por actos administrativos y tales bienes no se encuentran
identificados con etiquetas. Por lo expuesto, la fiscolizacidn que realiza la DPP

sobre los bienes de consumo son minimos (...)".

Por dltimo, se eleva el presente para su notificacion y posterior

seguimiento por la delegacion de control TCP-DPP para su consideracion.
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